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Vazena pani feditelko,

rdd bych Vas seznamil se zavéry, k nimz jsem dospél pfi Setfeni zahdjeném v zdleZitosti
pani A., bytem xxxx (,stéZovatelka“), jez se namé obratila ve véci rozsahu doplatku
invalidniho dichodu.

Dospél jsem kzavéru, ie Ceskd sprava socidlniho zabezpeéeni (,£SSZ“) pfiznala
stéZovatelce doplatek v mensim rozsahu, nei ji podle zakona ¢.155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, nalezel. Dale jsem zjistil pochybeni spocivajicim v netiplném
dohodnoceni dokladované doby pojisténi u zaméstnavatele B.

Setieni postupu CSSZ jsem zahdjil podle ustanoveni § 14 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prdv, nazakladé informaci v podnétu av dorucenych prilohdch. StéZovatelka
v podnétu sdélila, Ze ji CSSZ dodateéné zhodnotila na zakladé 74adosti o zménu invalidniho
dlichodu z tnora 2022 dobu pojisténi. StéZovatelka nesouhlasi s rozsahem doplatku, ktery
ji CSSZ poskytla 5 let nazpét od podéni 74dosti o zmé&nu diichodu. Uvedla, Ze 74dnou novou
dobu pojisténi k Zadosti o zménu dlchodu nedoklddala. Informace o dobé pojisténi méla
€SSz dle sdéleni stéZovatelky ve své evidenci jiz z d¥ivéjsi doby.

V rdmci $etfeni jsem vyzval CSSZ k zaslani vyjadfeni a spisové dokumentace.
Z vyjadreni a spisové dokumentace jsem zjistil nasleduijici.

Stézovatelka dne 12. 2. 2020 dorucila organu socialniho zabezpeceni dvé pisemnosti,
kterymi dokladovala doposud nezhodnocenou dobu pojisténi ztitulu zaméstnani
u zaméstnavatele B. v obdobi od 15. 8. 1979 do 31. 10. 1981. Prvni pisemnosti — potvrzenim
0 zaméstnani, které vydal Magistrat mésta Brna dne 7. 11. 2019, prokazovala dobu pojisténi
u vysSe uvedeného zaméstnavatele v obdobi od 15. 8. do 31. 1979. Druha pisemnost ze dne
8. 4. 1981 — odpovéd' na vypovéd z pracovniho poméru prokazuje dobu pojisténi u téhoz
zaméstnavatele do doby skonéeni pracovniho poméru uplynutim vypovédni doby dnem 31.
10. 1981.

V dobé, kdy stéZovatelka dolozila doklady k doposud nehodnocené dobé pojisténi,
probihalo nadmitkové Fizeni proti rozhodnuti €SSZ o zméné dlchodu ze dne 31. 1. 2020.
CSSZ se b&hem namitkového Fizeni vyporadala pouze s posudkovym hodnocenim, ani?
se jakkoliv vyjadfila k nové doloZzené dobé pojisténi. Nasledné wvydala rozhodnuti
o namitkach pouze na zakladé posudku o invalidité.

Dne 21. 2. 2022 pozadala stéZovatelka u Méstské spravy socidlniho zabezpeleni Brno
o zménu invalidniho dlichodu (tj. navyseni stupné invalidity), dne 7. 3. 2022 pozadala
o prepocet vyse invalidniho dlchodu pro invaliditu Il. stupné a dne 11. 5. 2022 pozadala
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o starobni dlichod. Na zakladé posudku o invalidité ze dne 13. 4. 2022 stéZovatelce nalezZel
od 16. 12. 2021 invalidni dichod pro invaliditu Ill. stupné.

Doplatek invalidniho dlchodu z dlivodu navyseni stupné invalidity naleZejici za obdobi
od 16. 12. 2021 do 5. 7. 2022 ve vysi 31 392 K& CSSZ stéZovatelce vyplatila dne 23. 6. 2022.
Doplatek ve vysi 5020 K¢ za ¢ervenec 2022 ji poukdazala dne 7. 7. 2022. Od srpna 2022
CSSZ stézovatelce zfidila pravidelnou vyplatu invalidniho diichodu pro invaliditu Ill. stupné
ve vySi 14 266 KE mésicné.

Na zakladé Zadosti o prepocet invalidniho dichodu a Zadosti stéZovatelky o starobni dlichod
provedla CSSZ prepocet invalidniho diichodu a dohodnotila ji dobu pojisténi, kterou
stéZovatelka doloZila v Unoru 2020. Zaroven provedla isrovnavaci vypocet invalidniho
a starobniho dichodu.! JelikoZ stavajici invalidni dichod byl vy3si neZ pfipadny starobni
ddchod, Zzadost o starobni dlichod zamitla.

Cilem srovnavaciho vypoctu je zaruka toho, aby pojisténci, ktery pobiral invalidni dichod,
nebyl vbudoucnu pfiznan nizsi starobni ddchod neZ dosavadni invalidni dlchod.
CSSZ pritom porovnava vypoctové zaklady stanovené z vyméFovacich zakladd a pfiznd ten
dlichod, ktery je pro pojiSténce vyhodnéjsi.

€SSz v ptipadé stéZovatelky porovnala osobni vyméFovaci zaklady pouzité pro starobni
dlichod a pro invalidni dlichod, jenz vychazel z vydélk(, kterych stéZovatelka dosahovala
pred vznikem invalidity. VysSe starobniho dichodu po vypoctu Cinila 14 807 K¢. Vzhledem
k tomu, Ze invalidni dlichod pro invaliditu Ill. stupné ve vysi 15 890 K¢ byl vyssi neZ starobni
dlichod, nalezi stézovatelce i nadale invalidni dichod a narok na starobni dichod ji zanikl.
€SSz aplikovala takovy zplsob vypoctu diichodu, ktery byl pro stéZovatelku vyhodnégjsi.

Dodate¢nym zhodnocenim doby pojisténi uzaméstnavatele B. CSSZ rozhodnutim
C. | stéZovatelce navysila invalidni dichod pro invaliditu Ill. stupné, ktery ji ptiznala od 29. 7.
2011. Rozhodnutim &. 1l ji CSSZ navysila invalidni diichod pro invaliditu II. stupné&, ktery
pobirala od 6. 3. 2013, arozhodnutim ¢. lll navysila invalidni ddchod pro invaliditu Il
stupné, ktery stéZovatelka pobird od 16. 12. 2021.

CSSZ stéZovatelce za obdobi od 11. 5. 2017 do 5. 11. 2022 p¥iznala z diivodu dohodnoceni
doby pojisténi doplatek invalidniho diichodu ve vysi 53 845 K¢, ktery ji poukazala na Ucet
dne 11. 10. 2022. Doplatek diichodu za listopad 2022 ve vysi 1 708 K¢ ji CSSZ poukézala dne

1 Ustanoveni § 19 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi — Starobni a invalidni diichod pojisténce, ktery
pobird nebo pobiral néktery z téchto dlichodl nebo plny invalidni nebo ¢asteény invalidni diichod, popfipadé diichod
za vysluhu let, nesmi byt vyméren z nizsiho vypoctového zakladu, nez kolik ¢ini vypoctovy zaklad stanoveny podle § 15
z osobniho vymérovaciho zakladu, z néhoz byl dfivéjsi dichod vyméren, vynasobeného koeficientem stanovenym
jako podil, v jehoZ Citateli je soucin vSeobecného vymérovaciho zakladu za kalendarni rok, ktery o dva roky predchazi
roku pfiznani dichodu, a prepocitaciho koeficientu (§ 17 odst. 4) pro Upravu tohoto vSeobecného vymérovaciho
zakladu, a ve jmenovateli je vSeobecny vymérovaci zdklad za posledni kalendarni rok rozhodného obdobi, z néhoz
byl zjistén osobni vymérovaci zdklad pfi pfiznani drivéjsiho dichodu. Pokud dfivéjsi dichod nebyl vyméren
z vymérovacich zakladd stanovenych za rozhodné obdobi (§ 18), postupuje se podle véty prvni's tim, Ze ve jmenovateli
je vSeobecny vymérovaci zaklad za kalendarni rok predchazejici kalendarnimu roku pfiznani drivéjsiho dichodu;
jestlize tento dfivéjsi dlchod nebyl vyméren z vypoctového zakladu, povaZuje se za osobni vymérovaci zaklad
vseobecny vymérovaci zéklad, z néhoz byl tento diichod vyméren, vynasobeny prepocitacim koeficientem pro Upravu
tohoto vseobecného vymérovaciho zakladu. Pokud pojisténec pobiral vice dlichodd, pouZije se nejvyssi vypoctovy
zaklad stanoveny podle véty prvni a druhé. Koeficient podle véty prvni se stanovi s pfesnosti na Ctyfi platna desetinna
mista.



7. 11. 2022. Od prosince 2022 ji zafidila pravidelnou vyplatu invalidniho dichodu ve vysi
16 514 K¢.

NiZe nasleduje moje hodnoceni k rozsahu doplatku

Narok na dlchod nezanika uplynutim ¢asu, zanika vSak narok na vyplatu dichodu nebo
jeho ¢&asti.? Zjisti-li se, Ze dichod byl pfiznan nebo je vyplacen v nizsi ¢astce, nei v jaké nélei,
nebo byl nepravem odepren, anebo byl ptizndn od pozdéjsiho data, nez od kterého nalezi,
dlichod se zvysi nebo pfizna, ato ode dne, od néhoZz dlichod nebo jeho zvyseni nalezi.
Dichod nebo jeho zvyseni se pritom doplati nejvyse pét let nazpét ode dne zjisténi nebo
uplatnéni naroku na diichod nebo jeho zvyseni.

Dichod nebo jeho zvyseni se vSak doplati ode dne, od néhoz dlichod nebo jeho zvyseni
ndlezi, v pfipadé, Ze dichod nebyl pfiznan nebo byl vyplacen v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi,
nebo byl neprdvem odepfen, anebo byl pfiznan od pozdéjsiho data, nez od kterého nalezi,

v disledku nespravného postupu orgénu socidlniho zabezpedeni.?

Lhita pro zpétné doplaceni dlichodu je tedy pétiletd, v pfipadé zavinéni organu socialniho
zabezpeleni mé ale pfijemce dlichodu nédrok na pfislusny doplatek bez ¢asového omezeni.*

Pravni Gprava CSSZ ptikazuje v piipadé zpétného pFiznani nebo zvyseni diichodu poskytnout
doplatek dichodu za obdobi pétilet do minulosti, at uz je ddvod zpétného pfiznani
¢i zvySeni dichodu jakykoliv. Pokud ale plvodni nevyplaceni diichodu nebo jeho pfiznani
v nizsi castce zpUsobil organ socidlniho zabezpedeni nespravnym postupem, uvedené
pétileté omezeni doplatku nenastava. Ddvka vSak v nékterych pfipadech nemiie byt
doplacena v plném rozsahu, nebot doplatit zpétné dichod lze maximalné od 1. 1. 2006.°

PFi urceni rozsahu doplatku je klicové, zda ke zpétnému priznani (resp. zvyseni) dichodu
doslo z divodld nespravného postupu organu socidlniho zabezpeceni nebo z dlvod(
stojicich na strané pojisténce (napfr. opozdéné uplatnil dichodovy narok nebo pozdéji
dolozil ¢i oznacil rozhodné skutecnosti).

Caste¢né priblizeni okolnosti, kdy orgadn socidlniho zabezpeéeni postupuje nespravng,
podava doktrina, kterd is poukazem nadavodovou zpravu k zakonu ¢.306/2008 Sb.
dovozuje, Ze se jednd o situace, kdy organ socialniho zabezpecdeni nezohlednil vSsechny
potiebné podklady pro rozhodnuti, ackoliv je mél k dispozici nebo si je mohl opatfit,
protoZe byl na né uéastnikem fizeni upozornén, ale neudinil tak.®

Samotnd dlvodova zprava nékteré situace demonstrativné vyjmenovava. Nespravny
postup organu socidlniho zabezpeceni spatifuje zejména vtom, Ze organ socidlniho

2 Ustanoveni § 55 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

3 Ustanoveni § 56 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

4 S ucinnosti od 1. 1. 2009 doslo k prodlouzeni Ihity, do 31. 12. 2008 totiz byla pouze tfiletd, a to bez ohledu
na dlivod, pro ktery diichod predtim nebyl pfizndn nebo byl vyplacen v niZsi ¢astce. Za dobu pred 1. 1. 2009 se vSak
dlichod nebo jeho zvyseni doplati ve vysi, v niz dlichod spravné nalezel, nejvySe v rozsahu stanoveném pravnimi
predpisy uc¢innymi k 31. 12. 2008, ktery Cinil zminéné tfi roky. Za dobu pred 1. 1. 2009 tedy Ize doplatek poskytnout
nejdrive od 1. 1. 2006.

5 ANNA SABATOVA. JIRI HRUBY. JITKA CERNA. PAVEL MATEJICEK. JAKUB MARTINEC. DANIEL RiHA. KATERINA
PAVLICKOVA. EVA HODANOVA. Dichody II. Kancelat vefejného ochrance prav ve spolupraci se spole¢nosti Wolters
Kluwer, a.s., 2016, 351 stran. Stanoviska (Kancelaf verejného ochridnce prav). ISBN 978-80-87949-41-2
(broz., Kanceldr vefejného ochrance prav, Brno).

6 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové piedpisy s komentifem 2012. In: CODEXIS, verze 6.57.40.
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting, spol. s r. o. [cit. 26.1.2023].



zabezpeceni prehlédne okolnost, ktera jiz byla obsaiena v podkladech v dobé
rozhodovani.

€SSz priznala stéiovatelce doplatek za obdobi 5let nazpét ode dne podani Zadosti
o starobni diichod, tj. od 11. 5. 2017, nebot doklady o nové dobé pojisténi zohlednila
aZz v fizeni o Zadosti o starobni dlichod. Pfitom jiz v dobé rozhodovani o zméné invalidniho
dlchodu, resp. rozhodovani o namitkach proti zamitavému rozhodnuti o zméné dichodu
ze dne 31. 1. 2020, méla k dispozici podklady pro zhodnoceni dalsi doby pojisténi.

€SSZ méla doklady o zaméstnani stéZovatelky u zaméstnavatele B. k dispozici od 12. 2.
2020. Doplatek invalidniho diichodu ji tak méla pfiznat od 12. 2. 2015.

Dodatecné zhodnoceni doby pojisténi

Z osobniho listu dGichodového pojisténi vyplyva, ze CSSZ stézovatelce dodate¢né zhodnotila
dobu pojisténi v rozsahu od 15. 8. 1979 do 8. 4. 1981. €SSZ ale méla stéZovatelce zhodnotit
dobu pojisténi az do31. 10. 1981, tedy dokonce trvani pracovniho poméru
u zaméstnavatele B., ktery zanikl uplynutim vypovédni doby dne 31. 10. 1981. Doba
pojisténi vyplyva z odpovédi zaméstnavatele na vypovéd z pracovniho poméru. Uvedenad
odpovéd je datovana k 8. 4. 1981. Zaméstnavatel v ni vyslovné uvadi, Ze k zaniku pracovniho
poméru dojde k 31. 10. 1981. CSSZ zfejmé omylem zaménila datum vyhotoveni odpovédi
zaméstnavatele na vypovéd' z pracovniho poméru s dobou trvani pracovniho poméru.

MoZnost vypovédi a uréeni b&hu vypovédni Ihiity upravoval zdkonik prace,” Géinny v dobé
dani vypovédi stéZovatelkou, v ustanoveni § 45 a 51 vypovédni |hdty. Daval-li zaméstnanec
mladsi 30 let véku vypovéd' zrodinnych ddvodd, platila sedmimésicni vypovédni lhlta.
Lhita zacinala bézet prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po doruceni vypovédi.
StéZzovatelka podala vypovéd v bfeznu 1981. Vypovédni lh(ta zacala bézet dne 1. 4.
a skoncila dne 31. 10. 1981.

VaZena pani feditelko, dle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢.349/1999 Sb., o verejném
ochranci prav, Vas 7zadam, abyste se ve |h(té 40 dnli od doruceni této zpravy ke zjisténému
pochybeni vyjadfila a informovala mé o ptijatém opatieni k napravé.

Zprava shrnuje dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro moje zavérecné
stanovisko.

O vysledku Setteni soucasné vyrozumivam stézovatelku pani A.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

7 Zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni u¢inném do 30. 6. 1982.



